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Encuentro Costero Oeste – ECO 1 
 

 
Versión preliminar del 

Informe del taller “Temporada verano 2011-2012” 
Oficina de Humedales del Río Santa Lucía, Santiago Vázquez, Montevideo 

Domingo 9 de octubre de 2011 – 15 a 18.30 hs. 
 

 
 
 
PROGRAMA del Taller 
 
Momento I . Plenario de apertura y presentación de la cuestión a trabajar 
- 40 minutos 
 
Momento II . Grupos de Trabajo por dimensión de abordaje de la problemática: 

o Ambiente (limpieza de residuos sólidos, baños) 
o Riesgo (de vida: Guarda Vidas; de violencia y delitos: Policía y 

Prefectura; de incendios: Bomberos y Prefectura) 
o Usos bañistas – deportes – campamento – pesca // transporte – luz 

(de ordenamiento de vehículos -estacionamiento, tránsito, ruidos-: 
Policía de Tránsito e Inspectores Intendencia de Montevideo; 
campamento: reglas de acampar –Punta Espinillo y Punta Yeguas-; 
uso del espacio: bañistas y pescadores) 

 
- 30 minutos: Análisis de Situación retomando lo avanzado hasta el momento (PROBLEMAS 
– PROCESOS POSITIVOS – PROPUESTAS – ACTORES – INFORMACIÓN) 
 
- 30 minutos: trabajo sobre los problemas y las propuestas identificados en los MAPAS 
(presión – respuesta) 
 
- 30 minutos: ACCIONES A REALIZAR (tareas – responsables – tiempos – recursos – 
modos de funcionamiento) 
 
Momento III . Plenario de primeros acuerdos de trabajo conjunto 
 
- 50 minutos: presentación de los avances de los Grupos de Trabajo y establecimiento de 
nuevos Acuerdos y Agenda de Trabajo resultante 
 
Conferencia o Reunión de Prensa : se darán a conocer públicamente los acuerdos a los 
que se haya arribado durante el trabajo del Taller. 
 
 

                                                 
1 El “Encuentro Costero Oeste” se constituye como un espacio de encuentro, reflexión, articulación de actores, 
planificación y ejecución de acciones de manejo apropiadas para la costa oeste de Montevideo. Es de carácter 
abierto a todos y todas aquellos habitantes, usuarios y organizaciones de nuestro territorio costero, que entiendan 
necesario ocupar un lugar para la mejora y la conservación de esta franja de nuestro suelo, y que buscan 
contribuir e incidir en la toma de decisiones y la implementación de acciones colectivas, entendiendo que son 
éstas las que pueden conducir a mejorar las condiciones y resolución de los problemas. 
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Momento I. Plenario de apertura y presentación de la cuestión a trabajar 
 
 
Se realizó una presentación general del Encuentro Costero Oeste – ECO y se explicó la 
propuesta de trabajo para el Taller. 
 
 
 
 
 
 

 
Momento II. Grupos de Trabajo por dimensión de abordaje de la 
problemática: RIESGOS – USOS – AMBIENTE  
 
 
 

Grupo de Trabajo – RIESGOS  
 
En primer lugar, en el marco del trabajo del grupo, se agregaron más asuntos a contemplar 
en el marco de esta dimensión de trabajo “riesgos”: faltas (como distinto de delitos), 
accidentes de tránsito, flora y fauna. 
 
 
PROBLEMAS 
 

- Accidentes de tránsito en ramblas del Cerro, Pajas Blancas, La Colorada. 
- Vandalismo con las casetas de Guarda Vidas 
- La jurisdicción de Prefectura (correspondiente a esta zona) tiene bajo su jurisdicción 

playas en Montevideo y en San José, y no tiene personal suficiente (24 –veinticuatro- 
personas) 

- Los límites (de jurisdicción) entre Prefectura y Policía no están claros para la 
población 

- Falta el “Marinero de Playa” 
- Se está achicando la cantidad de personal militar en el país, y muchos se pasan a 

Policía porque hay mejores sueldos 
- La Intendencia de Montevideo paga con retraso el Servicio 227 de UNAPO 
- El Municipio A no tiene inspectores de tránsito 
- Se complicó la gestión para extraer autos robados/abandonados de los lugares 

donde quedan tirados 
- Falta de señalización y conocimiento de la zona para acceder frente a emergencias 
- Existen diferencias valorativas entre las playas del este y las del oeste para las 

instituciones 
- Hay guarda vidas, marineros, etc., que no quieren venir a trabajar al oeste 
- El oeste tiene un problema cultural de estigmatización, que “es nuestro” 
- Faltan instituciones que marquen las normas en el oeste 
- Hay normas pero no hay control 
- No alcanza con actividades preventivas y de educación si no hay control 
- Ocurren incendios por irresponsabilidad 
- Hay piromaniacos en la zona 
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- El Municipio A no tiene previsto recursos para Servicio 227 (UNAPO) de cuidado de 
casetas de guarda vidas 

- Prefectura cuenta con 6 (seis) Marineros de Playa para todas las playas 
 
 
PROCESOS POSITIVOS 
 

- Existe colaboración entre Prefectura y Policía 
- Se agregó una “Patrulla Rural” (CORACEROS) desde abril de 2011 
- Ya está prevista la cobertura de guarda vidas para todas las playas del oeste 
- Existe normativa para regular la caza 
 

 
PROPUESTAS 
 

- Que se pueda retomar el Servicio 227 (UNAPO) 
- Habilitar camping en el Parque Público Punta Yeguas 
- Difundir los lugares habilitados para camping en el oeste de Montevideo 
- Llamar/avisar cuando hay “picadas” 
- Identificar los lugares de “picadas” 
- Hacer educación preventiva 
- Apagar los incendios ni bien se originan (columna de humo) “alerta temprana” 
- Realizar un sistema integrado de vigilancia y campañas de educación, entre 

Guardaparques, Policía, Bomberos, Prefectura, [Guarda Vidas] y comunidad 
 
 
ACTORES 
 

- Prefectura 
- Policía 
- Intendencia de Montevideo 
- Guarda Vidas 
- Municipio A 
- Inspectores de Tránsito 
- UNAPO Servicio 227 
- Guardaparques 
- Bomberos 
- Comité de Playas (Intendencia de Montevideo) 
- Planificación de Espacios Públicos (Intendencia de Montevideo), Arq. Zorrilla y Arq. 

Gabriela De Bellis 
 
 
 
 
 

Grupo de Trabajo – USOS  
 
PROBLEMAS 
 

- Playa Zabala: No hay control de los usos delimitados. 
- Hay camping informal: generaron incendios. 
- Desde 2010 no hay servicios de control, se cortó lo que existía. 
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- Zona de médanos y eucaliptos: se usa como camping. IM trajo tierra para evitar 
entrada de vehículos con efectos negativos (ambientales, etc.). 

- No hay control de estacionamiento. No se estaciona más en los médanos, ahora en 
calles. 

- Hay motos en médanos y calles. 
- ¿600.000 personas en Costa Oeste en verano? Estimación: ¿confirmar? 
- No hay canillas de agua. Hay 2 baños químicos en Pajas Blancas y Playa Zabala. 
- Los servicios no alcanzan. 
- La IM solo limpia la playa y a partir de la rambla. Hay una zona de médanos 

intermedia que nadie se ocupa. 
- Parque Público Punta Yeguas: avanzar en delimitar zonas de uso. Falta delimitar 

uso: de camping. 
- Por fin de semana llegan 5.000 personas. 
- Falta: habilitación de bomberos (está en trámite), Camping, Estacionamiento 
- Punta Espinillo: no tiene agua potable. 
- La Colorada: problema de uso entre público y pescadores. No hay ningún tipo de 

control. 
(1) Pescadores hacen mal uso: no lo limpiamos, se invade la zona de los 

vecinos. 
(2) IM no cuida 
(3) Zona muy barrancosa por pérdida de arena: muy rocosa. 

- Caída de aguas pluviales. 
- Franja costera: responsabilidad autoridades. 
- No hay acudir en situaciones de emergencia. 
- Zona vulnerable de la Costa Oeste tiene escasos recursos de acuerdo a las 

demandas y presencia de muchos usuarios. Faltan respuestas. 
- Se usa un mismo protocolo para todas las playas. 
- En el Oeste ¿qué es la playa? No hay definición. 
- Accesibilidad / servicios. 
- No hay la misma consideración para todas las playas. 
- Baños químicos. 
- Servicio de guardavidas en tiempo y forma. 
- Ordenamiento / limpieza de playas. 
- Costa Oeste y playas definidas por la IM: la costa no es playa. 
- Dejó de existir el 227 que cuidaba las playas cuando estaba la Región Oeste. 
- La Colorada hasta Punta Espinillo: se pasó tractor y generó daño ecológico (pérdida 

de flora nativa). 
- ¿Dónde lo público, donde lo privado? 
- Hay gente que alambró hasta la costa. Por ejemplo, Mailhos (accesibilidad) 
- Problema de circulación de ómnibus por la cantidad de autos en La Colorada. 
- Problema de ómnibus llenos en temporada. 
- No se ha dado abasto en regulación y servicios de acuerdo al crecimiento. 
- Tema pescadores: 

o Pajas Blancas: puerto y playa 
o La Colorada: todo uno (40 barcas), tienen derecho a trabajar. Ver 

obligaciones. Hay pescadores que limpian y otros no. 
o Tema más grave: el aceite y combustible, nylon. 
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- No se ha cumplido el POT que nunca o poco se aplicó. 
- Pajas Blancas: malla contenedora de arenas: fueron destruidas. 

 
 
PROCESOS POSITIVOS 
 

- Están delimitados los usos en Playa Zabala. 
- Playa Zabala hasta 2009 inclusive, servicio de marineros de control contratados por 

la IM. 
- Los vecinos de Playa Zabala antes de temporada y después recogen los residuos de 

la costa. 
- Playa Zabala costumbre de reciclaje y buen manejo de residuos. 
- PPPY: hay cooperativa social trabajando. 
- Experiencia de Punta Espinillo: tienen tanque de agua potable. 
- POT: Zonas ecológicas significativas. 
- Informe de Facultad de Ciencias sobre playas. 
- Seis playas del este tienen certificada su gestión. 
- Inyección de dinero en el Oeste y Plan de Saneamiento 4: aguas cloacales, aguas 

pluviales, ordena territorialmente el lugar. 
- Jurisdicciones definidas por institución. 
- Hay mejor transporte en La Colorada, Pajas Blancas, etc. La zona se ha ido 

trasformando. 
 
 
PROPUESTAS 
 

- Adecuar los servicios. 
- Mayor presencia y cumplimiento más eficiente de roles de las autoridades 

involucradas (adecuadas) en la administración y control de la Costa Oeste. 
Cumplimiento de leyes (identificación de actores). 

- Generar más servicios adecuados a la cantidad de gente que viene en temporada: 
o OSE 
o Baños 
o Estacionamiento y circulación (IM) 
o Cuidado de arenas (pérdidas) 
o Transporte 

- IM: Comience estudios sobre dinámica costera (ejemplo: convenio Facultad de 
Ciencias con playas del este). No sólo playa. 

- Zona de médanos: definir quien limpia (IM). 
- Proyectos educativos de cuidados de la costa: especialmente los sábados. 
- Hay que averiguar cuantas personas vienen a la Costa Oeste: ¿cómo se puede 

hacer?; los actores: guardavidas y guardaparques. 
- Revisar experiencia de Punta Espinillo (camping y servicios) como forma de réplicas 

en otros sitios. 
- La Colorada: habría que mover arena, remover de lugar. Ver (estudiar) que la hizo 

mover. 
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- Ministerio del Interior, MVOTMA, Sistema Nacional de Emergencia, Prefectura, entre 
otras autoridades: solicitar acciones a los entes competentes (que cumplan con sus 
obligaciones). 

- Agenda de trabajo. 
- Citar a OSE para resolver provisión de agua en playa. 
- Aprovechar Plan de Saneamiento 4 para incorporar las demandas. 
- Resolver los problemas locales. 
- Generar más servicios para la temporada. 
- Definir ¿qué costa oeste queremos? Analizar POT, zona turística. 
- Pescadores: ver zonas y distribución, evitar concentración. Definir y regular cupos de 

pescadores en playas (ejemplo: La Colorada), priorizando los locales. 
- Limpieza por los pescadores en La Colorada. 

 
 
ACTORES 
 

- Pescadores La Colorada 
- Guardavidas La Colorada 
- Espacio de Gestión Parque Público Punta Yeguas 
- Vecinos Pajas Blancas, La Colorada 
- Policía comunitaria Seccional 20 
- Ministerio del Interior 
- DINAMA – MVOTMA 
- Prefectura 
- Comité de Emergencia 
- OSE 
- Emergencias móviles 
- Comité de playas de IM 
- Facultad de Ciencias 
- Maestría en Manejo Costero 
- DINARA – MGAP 
- IM – Planificación, Desarrollo ambiental – ETEA 
- Municipio A 

 

 
 
 
 

Grupo de Trabajo – AMBIENTE   
 
PROBLEMAS 
  

- Existen reglas, normas pero no se cumplen 
- Hay falta de cuidado de las casillas de guardavidas en Santa Catalina 
- Hay contaminación sonora en calles de rambla cerro 
- Hay picadas de motos y autos en rambla del cerro 
- La falta de saneamiento es un monstruo en el oeste 



 7 

- No hay ni habrá hasta 2025 plantas de tratamiento de aguas residuales en 
Montevideo 

- La falta de saneamiento provoca que la filtración de los pozos negros y cámaras 
sépticas contaminen las costa desde hace varios años 

- Hay contaminación de sólidos por acampantes en zonas  de  árboles 
- Ingresan vehículos en la playa contraviniendo reglamentos que los prohíben 
- Existen conflictos por la competencia de cada zona entre las autoridades 
- La policía cuenta con escasos recursos  
- Las ramblas construidas en la costa atentan contra la protección de la misma, por 

ejemplo en Playa Zabala 
- En pajas blancas y playa zabala se necesitan espacios para estacionamientos 

apropiados 
- En Pajas Blancas y Playa Zabala la pala mecánica de recolección de basura baja a 

la playa en horas donde hay mucha gente en la misma generando riesgo  
- Se detecta una fuerte presencia de ofrendas religiosas que permanecen luego como 

residuos dispersos en la arena 
- Existe depredación en árboles en la costa, por corte de leña 
- Se han originado varios incendios en la zona de árboles costeros 
- Se entiende que existe una necesidad de guardaparques en la zona, pero no hay 

oferta de capacitación para los mismos 
 

- EN EL MAPA SE IDENTIFICAN COMO PROBLEMAS COMUNES EN LA COSTA:  
o ZONA DE BOSQUES Y ROCAS NO SE LIMPIAN , NINGUNA 

DEPENDENCIA ASUME ESTA LIMPIEZA 
o VEHICULOS BAJAN INDISCRIMINADAMENTE A LA PLAYA SIN CONTROL 

Y FISCALIZACION  
o EL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS EN LA PLAYA ES 

INEFICIENTE, LOS TACHOS NO SIRVEN Y EN MUCHOS CASOS NO SE 
RETIRAN A TIEMPO 

o EXISTEN DAÑOS PERMANENTES A LOS ARBOLES , DEPREDACION 
PARA LEÑA Y FOCOS DE INCENDIOS Y NO EXISTE AUTORIDAD QUE LO 
CONTROLE  

o LOS BAÑOS QUIMICOS NO SON SUFICIENTES, HAY QUE IDENTIFICAR 
CUANTOS FALTAN. EN PUNTA YEGUAS ES CLARA LA INSUFICIENCIA 
GENERÁNDOSE GRANDES FILAS PARA ACCEDER A ESTOS. 

 
 
PROCESOS POSITIVOS  
 

- Plan de Saneamiento IV de la costa oeste, favorecerá el estado y calidad de l agua 
en la bahía y zonas del cerro 

- Esta es una zona de recreación y esparcimiento para miles de personas  
- Existe una propuesta desde el Municipio A de cerrar la calle Suiza los fines de 

semana para feria de artesanos 
- Existe todo una trayectoria de las comisiones ambientales de vecinos de los CCZs 

que vienen trabajando en estos temas planteados.  
 
 
PROPUESTAS  
 

- Que la calle suiza sea peatonal sábados y domingos para feria artesanal 
- Que se genere carteleria y depósitos apropiados para residuos en las playas y se 

apunte a una recolección responsable de los mismos por parte de autoridades 
- Estudiar la posibilidad de asignar lugares específicos para ofrendas religiosas 
- Realizar campañas de sensibilización y educación ambiental 
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- Estudiar la posibilidad de involucrar a los equipos de recreación y deport es para las 
campañas de educación ambiental  

- Genenar ámbitos de encuentro entre comisiones y grupos de vecinos que trabajan 
en la temática del ambiente 

- Incorporar la figura de guardaparque en los bosques costeros 
- Generar estacionamientos apropiados  
- Que en las playas del oeste  se incluya las zonas de bosque  para una gestión 

integral  
 
 
ACCIONES A DESARROLLAR  

- Reunión encuentro entre vecinos de comisiones de medio ambiente de los CCZ con 
el ECO para integrar propuestas/avances 

- Promover una mesa de diálogo y compromiso entre las instituciones con 
competencia para la definición y territorializacion de las mismas, con vecinas y 
vecinos juntos e integrados  

 
 
ACTORES  
 

- COMISIONES DE VECINOS DE MEDIO AMBIENTE 
- POLICIA, PREFECTURA  
- DIV LIMPIEZA IMM 
- GUARDAVIDAS 
- PROF EDUCACIÓN FISICA DE LA IMM 
- INSPECCION GENERAL DE LA IMM 
- DIVISION ESPACIOS PUBLICOS. SERVICIO DE PLANIFICACION, GESTION Y 

DISEÑO 
- UNIDAD DE COSTAS Y PLAYAS  
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Momento III. Plenario de primeros acuerdos de trabajo conjunto 
 
 
Se realizó la presentación de la producción de los Grupos de Trabajo, y se señalaron las 
propuestas consideradas para armar la Agenda de Trabajo: 
 
� RIESGOS: 

- Realizar un sistema integrado de vigilancia y campañas de educación, entre 
Guardaparques, Policía, Bomberos, Prefectura, [Guarda Vidas] y comunidad 

 
� USOS: 

 
 
� AMBIENTE: 

- Reunión encuentro entre vecinos de comisiones de medio ambiente de los CCZ con 
el ECO para integrar propuestas/avances 

- Promover una mesa de diálogo y compromiso entre las instituciones con 
competencia para la definición y territorializacion de las mismas, con vecinas y 
vecinos juntos e integrados  

 
 
Se acordó una próxima reunión de trabajo el viernes 21 de octubre, a las 18.30 hs., en el 
Salón de Usuarios de Salud del Zonal 17 (Haití 1606, junto al CCZ 17), y posteriormente, 
reunión de trabajo en el Municipio A en la primera quincena de noviembre. 
 
 
 
 
Fotos del Taller: Fernando Francia  
Pueden usarlas de la forma que crean conveniente y se agradece citar crédito. 
https://picasaweb.google.com/115761378444764917536/EncuentroCosteroOeste 
 
 

PROPUESTA ACCIONES ACTORES CUANDO 
Ordenar tema pesca en 
playas de uso público 

Ver zonas 
Evitar concentración 
(priorizar pescadores 
locales) 
Limpieza 

DINARA 
Prefectura 
IM 

 

Evaluar la cantidad de 
gente que llega a la Costa 
Oeste 

Reunión de guardavidas a 
definir 

Guardavidas 
Guardaparques 

 

IM junto a Facultad de 
Ciencias: comience 
estudios sobre dinámica 
costera 

¿Remover arenas? 
Buscar trabajos que ya se 
hicieron en el Oeste (o este 
y que se puedan replicar) 

IM 
Facultad de 
Ciencias 
Maestría en 
Manejo Costero 
Maestría en 
Ciencias 
Ambientales 

 

Servicios: baños, trasporte 
y limpieza 

Mesa de trabajo OSE 
IM 
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LISTADO DE ASISTENCIA AL TALLER “Temporada verano 2011-2012” / Oficina de Humedales del Río Santa Lucía, Santiago Vázquez, Montevideo / 
Domingo 9 de octubre de 2011 – 15 a 18.30 hs. 
 

nombre organización dirección barrio teléfono / cel ular correo electrónico 
Adrina Simicic EGPPPY  cerro 23131524 adrianasimicic@gmail.com  
Ana Arnold  Secc 20 policia comunitaria  Luis Batlle Berres 150 S. Vazquez 23120007  
ARCE Sub-prefecto   23120080  
Beatriz Sevallo Amigos de Playa Zabala Pto Soledad Malvinas P. Blancas  095355152 bsevallo@gmail.com 
Blanca Valdez Vecina pajas blancas  Ramon Clairac 5407 P. Blancas  091371509 acérquese@gmail.com 
Brenda Bogliaccini EGPPPY Durazno 1104  099670903  
Carlos Mikolic IM Montevideo   094466893 cmikolic@adinet.com.uy 
Claudia Cohanoff EGPPPY   098160920 Clau.coha@gmail.com 
Damian Giacoboni Amigos de Playa Zabala  Ramon Clairac 5694 ZAbala 099248226 cgiacoboni@bcu.gub.uy 
Danilo anton Taller playa del cerro Suiza 1828 cerro 099344471 dantonster@gmail.com 
Enrique Gudynas  Juan Totora 6075  099210949  
Fany Tetman Taller planificación y gestión  Chimborazo 3266  099476548 Tetmanfany@gmail.com 
Fernando Francia  Suiza 1828 Cerro 098678161 fer@cosmovisiones.com 
Fernando López Vecino Zabala. Radio comunitaria Del Pajonal FM Cap. Domingo Chaurri 7429 P. Blancas  095459574 Che.nando@hotmail.com 
Gabriela  Romanutti Vecina  Juan Totora 6000  099132724 Gabriela.romanutti@gmail.com 
Geraldine Denis EGPPPY Lisa 3476 Sta catalina 094236332 Geraldinedenis21@hotmail.com 
Gonzalo Rarobla IM guardaparque     
Laura Marrero Vecina  Conde 6161 La colorada 094581945 lauradeloeste@gmail.com 
Marcela Caporale MCI Sur UDELAR    098306827 marcelacaporale@gmail.com 
Maria Esther Francia  Taller Playa del Cerro Suiza 1828 cerro 099845969 Mefrancia66@gmail.com 
Marinelli Anselmo  IM Montevideo Aldama y Ortega5346 P. BLancas 094615935 lapanteraveloz@gmail.com 
Marisol Acosta  Secc 20 comunitaria  idem idem 23120313  
Nelly Pintos La colorada Con Sanguinetti 5371 La colorada 094449560 Nellypintos1@hotmail.com 
Nestor Parra vecino P. Sanguinetto 5300 p. blancas  098121838 parra@hotmail.com  
Nicolás Echeveste Del Pajonal FM Con. Salaberry 5112 Pajas Blancas 098502502 ititojmau@gmail.com 
Nicolás Ribas IM Montevideo Camino Conde 5720 La Colorada 099101703 nicoribas@gmail.com 
Noel Matta Pescador la colorada Charles Dicken 6662 Paso de la Arena 2312503?  
Odorico Velázquez Pta Yeguas  21 de junio 652 Sta. Catalina Cerro  094494083 subguri@hotmail.com 
Ramon Cabrera Municipio A     
Raquel Villafañe Municipio A   094047725  
Roberto Di Cattalina Vecino sta catalina Margarita 574 Sta . Catalina  23131937 claudiahijacdicatt@adinet.com.uy 
Ruben Bouza Santa Catalina 3 esquinas Adolfo pastor 4644 bis 3 esquinas 091456769 Tresesquinas22@hotmail.com 
Silvia Ledesma EGPPPY Lisa 3585 Sta Catalina 23142406 silviaproparque@hotmail.com 
Víctor Denis IM Montevideo   099075575 Victordenis1@gmail.com 
Wanda Perez Sta Catalina Margarita 574 Sta. catalina 23131937  
Walter Morroni Red Intersocial Oeste - RIO Sanguinetto 5280 Zabala 2315 0351 wmorroni@gmail.com  

 


